von Thomas M eese, Soziologe (M .A.)

vorgetragen am 14.01.2007 im Rahmen des Blockseminars
" Eingperren und Aussperren” am Institut fur Kriminologische Sozialfor schung

Meine Damen und Herren,

lassen mich allererst dem Ingtitut fir Kriminologische Soziaforschung und seinem Direktor,
Herrn Prof. Dr. Sebastian Scheerer, dafir danken, dass wir hier und heute Gelegenheit
erhalten Uber eines der gesellschaftspolitisch dringendsten Themen unserer Zeit handeln zu
durfen. Ausdriicklich danken méchte ich auch Herrn Dr. Gunnar Meinecke, ohne dessen
Initiative dies vermutlich so nicht statt finden wirde.

Es ist spét, wenn wir uns erst heute systematisch Uber den rechtlichen, rsp. den
volkerrechtlichen, Status der Beschaftigungsgelegenheiten gem. 8 16.3 SGB |11 Rechenschaft
ab legen - hundertfach wurden und werden "Ein-Euro-Jobber” an der Universitée Hamburg
ausgebeutet - esist nicht zu spét, sich zu besinnen und gegen den von deutschen Bundestagen
beschlossenen und von deutschen Verwaltungen exekutierten Voélkerrechtsbruch an zu
kampfen.

Nicht wenige - zumal Intellektuelle - erachten es in bildungsaristokratischer Absicht als ein
Argernis oder gar als einen Skandal, dass inzwischen auch Akademiker|nnen dienstverpflichtet
werden, wahrend ihnen die in ungleich grofRerem Umfange stait findende Ausbeutung von
gelernten und ungelernten Arbeiterinnen mehr oder weniger gleich gultig - oder doch
wenigstens: nicht ganz so argerlich und skandalos erscheint.

Lassen Sie mich in aler Deutlichkeit fest stellen: dieser Meinung bin ich nicht! In der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von 1948 heil3t es unter Art. 23 Abs. 2:

"Jeder, ohne Unterschied, hat das Recht auf gleichen Lohn fir gleiche Arbeit.”

Und unter Abs. 3 heil3t es weiter:

"Jeder, der arbeitet, hat das Recht auf gerechte und befriedigende Entlohnung, die ihm und
seiner Familie eine der menschlichen Wiirde entsprechende Existenz sichert, gegebenenfalls
erganzt durch andere soziale Schutzmal3nahmen.” [1]

Dawird also kein Unterschied gemacht zwischen verschieden Tétigkeiten und Qualifikationen.

Wenn ich im folgenden Uber

|nvarianten deutscher Politik: " Ein-Euro-Jobs"
(M alRnahmen gem. § 16.3 SGB 1) als Formen
der Zwangs- und Pflichtarbeit
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zu handeln beabsichtige, dann unterscheide ich nicht zwischen den verschiedenen - materia
durchaus erheblich heterogenen - Auspragungen von "Ein-Euro-Jobs’, sondern beziehe mich
global auf das in Deutschland inzwischen 600.000fach angewandte volkerrechtswidrige
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Instrument der sog. Beschéftigungsgelegenheiten.

Erlauben Sie mir jedoch zunéchst, die gegenwartige bundesdeutsche Arbeitsmarkt- und
Soziapolitik in einen gréf3eren - geschichtlichen und strukturellen - Kontext hinein zu stellen.
Politik hat stets eine Tradition - ist dieselbe riihmlich, dann sprechen wir von einer "politischen
Kultur". Ist sie dies nicht: dann gnade uns Gott!

Meine Damen und Herren,

in einer seiner spéaten Vorlesungen hat der deutsche Philosoph Karl Jaspers (1883-1969) tber
den Zusammenhang von Politik und Offentlichkeit folgendes gesagt:

"Auf Lige gebaute Saaten trifft das Verhangnis durch die in ihnen aus der Tradition der
Lige erwachsene Politik. Es ist eine Schuld des sich selbst betriigenden Willens, die
Uberméchtige Realitat der Gewalt und der Luge nicht wahr haben zu wollen. Nur wenn wir
ihre bisher noch faktische Unentrinnbarkeit sehen, dann kénnen wir unsin ihr behaupten und
versuchen sie einzuschrénken. Das setzt voraus, dal3 wir uns nicht tduschen lassen, wenn
Gewalt und Lige in der Stille langsam, alltaglich und dann in entscheidenden Augenblicken
alles Uberwdltigend sich durchsetzen. Das heifd: Voraussetzung ist die unbeschrankte
Offentlichkeit der Wahrheit! Offentlichkeit ist der Raum der Politik eines freien Volkes. Das
MaR der Offentlichkeit ist Kriterium der Freiheit." [2]

Mahnende und warnende Worte, die dem philosophischen Denken entspringen, aber auch -
diesist kein Widerspruch - der Erfahrung des Fehlgehens deutscher Politik. Jaspers war 1937
vom nationalsozialistischen Regime seines Amtes als ordentlicher Professor der Philosophie an
der Universitdt Heidelberg enthoben worden. Er sprach davon spater einmal als der
“Grunderfahrung des Verlustes der Rechtsgarantie im eigenen Saate”. [3] Mit seiner Frau
Gertrud, die judischer Herkunft war, durchlebte er die Jahre bis zur Befreiung in der standigen
Beflirchtung des Schlimmsten.

Die "Grunderfahrung des Verlustes der Rechtsgarantie im eigenen Staate” machen heute
millionenfach Langzeitarbeitdose oder andere Menschen, die auf staatliche Hilfe zum
L ebensunterhalt angewiesen sind, ohnedass sie ihre sozio-6konomische Situation individuell zu
verantworten hétten oder ihr Schicksal auch nur aus eigenen Kréften zu wenden in der Lage
waéren. Nationalbkonomische Verwerfungen werden jedoch von Seiten der Regierungspolitik
gezielt in stigmatisierender und deklassierender Absicht personlich zu geschrieben nach dem
Motto: wer arbeiten will, der findet auch Arbeit. Schreibt man nun aber eine in erster Linie
strukturell und in zweiter Linie konjunkturell bedingte Massenarbeitsdosigkeit dem pers. Willen
rsp. Unwillen des Arbeitslosen zu, lésst sich daraus formallogisch korrekt ableiten: wer keine
Arbeit hat, der will auch nicht arbeiten; der kann/muss folglich zur Arbeit geawmungen
werden. Wir wissen jedoch: die Prémissen sind falsch!




Lassen Sie mich, bevor ich fort fahre, 1hnen an einigen Verlautbarungen fihrender Politiker
aus der letzten Zeit belegen, dass diese Hetze stattfindet.

August 2005

In einer vom vormaligen Bundesarbeitsminister Wolfgang Clement (SPD) autorisierten und
mit einem Vorwort versehenen Schrift seines Ministeriums werden Menschen, die auf
staatliche Transferleistungen angewiesen sind, zundchst pauschal as "Abzocker" stigmatisiert,
bevor die Metapher aus dem Reiche der Biologie geritten wird: "Biologen verwenden fur
'‘Organismen’, die 2weitweise oder dauerhaft zur Befriedigung ihrer Nahrungsbedingungen
auf Kosten anderer Lebewesen - ihren Wirten - leben’, Ubereinstimmend die Bezeichnung
'Parasiten’.” Als "Parasiten im Korper anderer Volker" hat Hitler bekanntlich in "Mein
Kampf" die Juden bezeichnet. [4]

In Parenthese sai hier auf den - fur Kriminologinnen wohl nicht ganz uninteressanten -
Sachverhalt verwiesen, dass in mehreren Féllen gegen Clement Strafanzeige wegen
Volksverhetzung erstattet worden war. In 8 130 Abs. 1 StGB heifdt es namlich ausdriicklich:
"Wer in einer Weise, die geeignet ist, den offentlichen Frieden zu stéren, (1.) zum Hal3 gegen
Teile der Bevolkerung aufstachelt oder zu Gewalt- oder Willkirmal3nahmen gegen sie
auffordert oder (2.) die Menschenwirde anderer dadurch angreift, dal3 er Teile der
Bevolkerung beschimpft, boswillig verachtlich macht oder verleumdet, wird mit
Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf Jahren bestraft." Es ist zu keinem einzigen
Gerichtsverfahren gekommen. [5]

09. Mai 2006 [Die Zeit]
Der derzeitige Arbeitsminister Franz Muntefering (SPD) gibt auf einer Fraktionssitzung die
Parole heraus: "Nur wer arbeitet, soll auch essen." [6]

31. Mai 2006 [Suddeutsche Zeitung]

In einem Interview spricht sich der CDU/CSU-Fraktionschef Volker Kauder fir eine
Verscharfung des Arbeitszwanges aus: "lIch bin mir nicht sicher, ob Ein-Euro-Jobs
grundsétzich das richtige Instrument sind. Vielleicht miissen wir auch dazu kommen, dass
Hartz |V-Empfanger auf jeden Fall ein paar Sunden arbeiten missen. (...) Die
Notwendigkeit, den einen Euro zu zahlen, sehe ich nicht in jedem Fall. Wer Hartz IV
bekommt muss dafiir etwas als Gegenleistung erbringen.” [7]

15. Juni 2006 [Hamburger Morgenpost]

Der CSU-Nachwuchspolitiker Stefan Muller blast in dasselbe Horn: "Alle arbeitsfahigen
Langzeitarbeitdosen missen sich dann jeden Morgen bel ener Behdorde zum
“ Gemeinschaftsdienst” melden und werden dort zu regelméliiger, gemeinnitziger Arbeit
eingeteilt - acht Sunden pro Tag, von Montag bis Freitag." [8]

12. Dezember 2006 [junge WEelt]

Auf dem Wiesbadener Sternschnuppenweihnachtsmarkt gibt der Bundesvorsitzende der SPD,
Kurt Beck, dem arbeitdosen Henriko Frank zu verstehen: "Wenn Se sich waschen und
raseren, finden Se auch einen Job." (Dieser Vollfal sollte ein breites und trauriges
Mediennachspiel haben) [9]

Schiitzenhilfe gibt es auch von wissenschaftlicher oder pseudowissenschaftlicher Seite:
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Februar 2006 [chrismon]

Dem Munchner Nationaldkonom und Prasident des ifo Instituts fir Wirtschaftsforschung,
Hans-Werner Sinn, schwebt ein ganz besonderes "Kombilohn-Modell" vor: "Nach unseren
Schéatzungen misste der Lohn fir einfache Arbeit etwa ein Drittel niedriger sein, um drei
Millionen Jobs fur Geringqualifizierte zu schaffen. Wir brauchen Lohnstrukturen, die jedem
einen Job geben, und sei es fur einen Hungerlohn. Dann muss der Saat etwas dazuzahlen.”
[10]

04. Januar 2006 [Hamburger Abendblatt]

Der Chef der Hamburger Agentur fiir Arbeit, Rolf Steil, macht sich das Zwangsarbeits-Modell
des HansWerner Sinn zu eigen: "Das Thema Langzeitarbeitdosigkeit muss energisch
angegangen werden. Ich bin der Ansicht, dass es nicht gut ist, arbeitsfahigen Menschen jeden
Monat 345 Euro Arbeitdosengeld Il zu zahlen, ohne dass sie arbeiten. Der Abstand zu
Niedriglohnen ist zu gering. So bekommt man zu wenige Menschen in Arbeit." [11]

Die Beispiele machen deutlich, dass der Angriff, der hier gefahren wird, auf die Lohnarbeit
insgesamt geht. Wer heute arbeitdos wird, féllt in aler Regel nach 12 Monaten aus dem
Rechtsbereich des SGB 11l heraus und wird dem Rechtskreis des SGB Il unterworfen. Die
Menschen - auch die, die noch Arbeit haben - sind sich dessen bewusst. Sie wissen, dass mit
der Arbeitdosigkeit materielle Unterversorgung, soziale Ausgrenzung und Perspektivliosigkeit
einher gehen. Deshalb herrscht Angst in  Deutschland. Nach einer Studie des
Robert-Koch-Instituts aus dem Jahre 2004 leiden 14% der zwischen 18 und 65 jahrigen unter
klinisch relevanten Angststorungen. Ein Drittel der Angststérungen geht mit Depressionen
einher. Die Stressbelastung durch Arbeitsosigkeit ist erheblich. Arbeitslose haben eine bis zu
sieben Jahren geringere L ebenserwartung und ein mindestens doppelt so hohes Risiko schwer
zu erkranken. [12]

Meine Damen und Herren,

von der Globalisierung sind alle Volkswirtschaften betroffen. In keiner anderen vergleichbaren
Industrienation Europas zeitigt sie jedoch derart starke Verwerfungen, wie hier bel uns in
Deutschland:

- In keinem anderen Land er EU-15 ist der Anteil der Langzeitarbeitlosen an der
Arbeitsbevilkerung hoher as in Deutschland. [13]

- Nach einer Untersuchung der Européischen Kommission aus dem Jahr 2003 sind
gefuihlte Krankheit und chronische Erkrankung in keinem anderen Land der EU so
ausgepragt wie in Deutschland.

- Wahrend die Bundesregierung die Heraufsetzung des Renteneintrittsalters auf 67
Jahre beschlossen hat - und eine weitere Erhdhung in Aussicht stellt - verharrt das
Rentenalter in alen anderen EU-15-Staaten auf 65 (in Frankreich gar auf 60). [14]

- in keinem anderen Land der alten EU 6ffnet sich die Schere zwischen Unternehmens-
und Arbeitseinkommen so stark, wie in Deutschland; zw. 2003 und 2006 sind hier die
Unternehmensgewinne um 8,6% gestiegen, wahrend die Arbeitseinkommen um

-6,1% gesunken sind. In Frankreich sind wahrend dieses Zeitraum die Unternehmens-
gewinne um -1,7% und die Arbeitseinkommen um -0,6% gefallen. [15]




Wir haben gesehen, dass sich die deutsche Volkswirtschaft einseitig auf Kosten des auf
abhéangige Arbeit angewiesenen Bevilkerungsteils der Globalisierung stellt. Politisch in Kauf
genommen wird ein Verlust an L ebenschancen der Arbeitdosen oder der von Arbeitdosigkeit
bedrohten Bevélkerungsteile. Nach dem Datenbericht 2006 des Statistischen Bundesamtes
lebten in 2005 bereits 13,2% aller Haushalte in Deutschland unterhalb der Armutsschwelle.
[16]

Seit dem Beginn der 1970-er Jahre Ubersteigt die Zahl der Arbeitdosen die offenen Stellen
erheblich und ist stetig weiter angewachsen. Seit 1993 hat die Arbeitsosenquote einen
zweistelligen Wert nicht mehr unterschritten. [17] Und wir missen an diesem Punkt die Frage
stellen: was fur ein Menschenbild steht hinter einer Politik, die kontrafaktisch weiterhin die
Legende von der Vollbeschéftigung verbreitet und die die millionenfache sozio-6konomische
Exklusion eines ganzen Bevolkerungsteils wider besseres Wissen billigend in Kauf nimmt?

Es ist dies das Menschenbild des vollstdndig der 6konomischen Verzweckung unterworfenen
Homo oeconomicus. Mit Kant sprechen wir von dem "radikal Bosen" der Gesinnung, die hier
am Werke ist; nachgerade eine Inversion des Kategorischen Imperativs, die da in etwa lauten
wirde: "Handle so, dass Du einen Menschen jederzeit als Mittel und niemals als Zweck an
sich selbst gebrauchst.” Es ist dies nicht das Menschenbild des algemeinen, gleichen und
unentzweibaren Humanums und wir werden nicht umher kdnnen dies hier fest zu stellen: eine
solche Politik, die es nicht vermag, die (6konomische) Krise gemeinschaftlich zu bestehen,
sondern allein durch Ausgrenzung und Stigmatisierung, hat Tradition in Deutschland.

In sainer bereits 1935 im Exil entstandenen und noch immer lesenswerten Schrift "Die
vergpétete Nation” stellt Helmuth Plessner (1892-1985) fest:

"Infolgedessen muss ein Land, das an sie auch keine politische Bindung besitzz wie
Deutschland, weil es zur Aufklarung geschichtlich ohne tiefere Beziehung ist, unter dem
Verfall der Wirtschaft auch geistig viel schwerer leiden als die westlichen Volker. Es ist in
seiner  Traditionsosigkeit widerstanddoser als se. Der Fortschrittsglaube des
wissenschaftlichen und industriellen Spezialismus ersetzte ihm den Mangel eines politischen
Fortschrittsglaubens. Versagte einmal die Wirtschaft, so musste sich zeigen, dass
Deutschland der Industrialismus zum geistigen Schicksal geworden war.” [18]

Eine seit Anbeginn der Bundesrepublik gegebene und stets ausgeweitete erdriickende
Organisationsmacht der groRen Unternehmensverbdnde macht in diesem Land Politik.
Demokratische Grundsdtze zutiefst delegitimierend hat sich derart ein Plutokratismus
verfestigt, dem weder von gewerkschaftlicher Seite, noch von der birgerlichen Presse eine
ernst zu nehmende Gefahr droht. An der Diskussion um den gesetzlichen Mindestlohn hat sich
zuletzt sehr schdn beobachten lassen, wie hier Politik am Volk vorbei gemacht wird:

- schon in 2005 hatte der danische Arbeitsminister an seinen deutschen Amtskollegen
appelliert, endlich einen gesetzlichen Mindestlohn ein zu fihren; Deutschland ist fir
danische Unternehmen inzwischen ein Niedriglohnland, so lagert der Fleischerzeuger
Danish Crown in groRem Umfang die Fleischverarbeitung nach Deutschland aus; [19]

- im Februar 2006 hatte der Prasident der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeit-
geberverbande (BDA), Dieter Hundt, die Parole heraus gegeben, nach der die Ein-
fuhrung eines gesetzlichen Mindestlohns htchst schadlich wére; [20]
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- im Oktober 2006 war ihm der Chef des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB),
Michael Sommer, gefolgt und war, nachdem er sich zuvor wortkampferisch fir
einen Mindestlohn eingesetzt hatte, eingeknickt; [21]

- endlich im November 2006 konnte die Bundeskanzlerin Angela Merkel - auf dem
Arbeitgebertag in Berlin - verkiinden: mission accomplished! In Deutschland wird es
keinen fl&chendeckenden einheitlichen Mindestlohn geben. [22]

Meine Damen und Herren,

die Malinahmen gem. 8§ 16.3 SGB Il (sog. "Ein-Euro-Jobs') sind nur ein Baustein im
bundesdeutschen neo-liberalen Projekt. Lassen Sie mich schlaglichtartig einige weitere
Bausteine auf zahlen:

1. Die geringe soziale Durchlassigkeit des deutschen Schulsystems (die PI SA-Studie
von 2004 hat gezeigt, dass in keinem vergleichbaren Industrieland die Abhangigkeit
der Bildungschancen von Familieneinkommen und Vorbildung der Eltern stérker it,
als in Deutschland).

2. Die Bildungsausgaben lagen in 2003 bei 4,7% des Bruttoinlandsprodukts. In Europa
hatte nur Spanien noch geringer Aufwendungen. Zum Vergleich: Dénemark hat
8,3% seines BIP auf Bildung verwendet. [23]

3. Sie selbst sind von der Einfuihrung der Studiengebiihren bel gleichzeitigen Sub-
stanzverlust eines zunehmend verschulten und beschleunigten Studiums betroffen.

4. Die systematische Austrocknung und Gefligigmachung (ehemals) kritischer Geistes-
und Sozialwissenschaften durch Mittelentzug und Uber Stellenplane. (Die Bertels-
manner sind l&ngst bel IThnen hier im "Pferdestall"!).

5. Diefortschreitende Enteignung der auf abhéngige Arbeit angewiesenen Bevolkerung
zu Gunsten des Kapitals: in 2000 betrug der Anteil der Arbeitnehmerentgelte am
V olkseinkommen noch 72%; in 2006 waren dies weniger 66%. [24]

6. Der Ausverkauf der Infrastruktur (Post, Strom, Gas, Wasser, Verkehr) an privat-
unternehmerische Profitinteressen.

Einen wichtigen - wenn Sie so wollen: statisch wichtigen - Baustein im neoliberalen Projekt
der von Rot-Griin in Szene gesetzten und durch die grof3e Koalition forcierten Agenda-Politik
stellen die "Ein-Euro-Jobs' deshab dar, well durch sie der von der starken deutschen
Exportwirtschaft gewtnschte Lohndruck "gegen Null" betrieben werden kann. Lassen Sie
mich diese Tendenz anhand zweier volkswirtschaftlicher Kennzahlen verdeutlichen:

In keinem anderen Land der Europdischen Union ist der Anstieg der Arbeitskosten im
produzierenden Gewerbe so gering ausgefallen, wie in Deutschland. In der Européischen
Union lag dieser 2004 bei +2,5% und 2005 bei +2,6%, wahrend er in Deutschland mit +1,1
rsp. +0,9% ausgewiesen war. Tatsichlich ist bei keinem anderen Land der Européischen
Union, ein Anstieg unter zwei Prozentpunkten aus zu machen, bei den meisten liegt derselben
deutlich Uber drei Prozent. [25] Das reale Haushaltsnettoeinkommen ist seit 2003 riicklaufig.
Es félt in 2005 mit 1.298 Euro gar hinter den Stand von 2000 (1.304 Euro) zurick. Das




Wachstum des Realeinkommens ist seit dem Beginn der 1990-er Jahre ohnehin schon gering.
[26]

Zu berticksichtigen ist hierbel, dass dem Statistischen Bundesamt bel Redaktionsschluss die
Kennzahlen von 2005 vorlagen, die zum Teil im letzten Quartal schon extrapoliert waren. Die
Hartz IV-Reformen traten jedoch erst am 01. Januar 2005 in Kraft. Wir werden ihre
gravierenden Auswirkungen mit Bezug auf die Lohn- und Armutsentwicklung also erst mit
den Datenreports 2007ff. nach voll ziehen kdnnen. Die schon heute deutlich ablesbare
Tendenz ist allerdings erschreckend genug!

Lassen Sie uns kurz zusammen fassen, was wir bis hierher entwickelt haben:

- Die Hartz-Reformen zeitigen eine in der Geschichte der Bundesrepublik beispiellose
Enteignung breiter Bevolkerungsteile die auf abhangige Arbeit angewiesen sind und
fuhren zu einem bislang nicht gekannten Ausmal? von Armut, Exklusion und Perspek-
tiviosigkeit.

- Dabel stellt es eine Invariante deutscher - also nicht alein: bundesdeutscher - Politik
dar, in (wirtschaftlichen) Krisenzeiten das allgemeine Humanum zu verraten und eine
gemeinschaftsgeféhrdende, desintegrierende, von einem durch Unternehmens-
verbande betriebenen Interessenpartikularismus bestimmte, Politik zu betreiben.

- Bei den volkswirtschaftlichen Kennzahlen zur Armut, Lohnentwicklung, zu den Bil-
dungsausgaben und dem Antell der Langzeitarbeitsosen an der Erwerbsbevolkerung
bildet die Bundesrepublik das Schlusslicht im européischen Vergleich, wahrend in
keiner anderen vergleichbaren Industrienation die Unternehmens- und Vermogens-
einkommen derart exorbitante Hochststande feiern.

- Darliber hinaus haben wir das arbeitsmarkt- und sozialpolitische Instrument der
"Ein-Euro-Jobs' als zentralen Ausdruck (bundes-)deutscher Politik und wichtiges
volkswirtschaftliches Mittel der Lohndriickerei aus gemacht.

Meine Damen und Herren,

mit den Malnahmen gem. 8§ 16.3 SGB Il (sog. "Ein-Euro-Jobs') handelt es sich um
volkerrechtswidrige Zwangsarbeit. Sie verstol3en gegen ein halbes Dutzend internationaler
Abkommen. Ich benenne diese, die Zwangsarbeit verbietenden Abkommen, hier in der
chronologischen Abfolge ihrer Entstehung:

1930 - Das Ubereinkommen C029 der International Labour Organization (ILO) tiber
Zwangs- und Pflichtarbeit. [27]

1948 - Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte in ihrem Art. 23. [28]

1950 - Die Européische Menschenrechtskonvention (EMRK) inihrem Art. 4. [29]

1957 - Das Ubereinkommen C105 der ILO tiber die Abschaffung der Zwangsarbeit.
[30]

1961 - Die Européische Sozialcharta (ESC) inihrem Teil Il Artikel 1 (insbes. Abs. 2).
[31]

1966 - Der Internationale Pakt tber burgerliche und politische Rechte (ICCPR) in
seinem Tell 111 Artikel 8. [32]



Samtliche oben bezeichneten volkerrechtsverbindlichen Abkommen sind von der
Bundesrepublik ratifiziert und besitzen vollumfangliche Rechtskraft, sodass wir eine
Diskrepanz  zwischen deutscher Politik nach innen, die desintegrierend und
gemeinschaftsgefdhrdend ist und deutscher Politik nach aufen, die der internationalen
Gemeinschaft eine gelauterte deutsche Nation vorspiegelt, fest stellen miissen.

Wenn ich Ihnen nun den volkerrechtswidrigen Zwangscharakter der "Ein-Euro-Jobs’ dar lege,
dann werde ich ausschlieilich auf das ILO-Ubereinkommen C029 Bezug nehmen. Dies hat
zwei Griinde:

1. ist dies das dlteste diesbeziigliche internationale Abkommen, das fur die nachfolgen-
den gewissermal3en normenbildende Wirkung entfaltete;

2. Uberwacht die ILO die Einhaltung dieses Ubereinkommen bis in unsere Tage und
wir konnen auf aktuelle diesbezigliche Interpretationen und Empfehlungen zurtick
greifen.

In Art. 2 Abs. 1 des Ubereinkommens C029 ist "Zwangsarbeit" wie folgt definiert:

"Als ,, Zwangs- oder Pflichtarbeit" im Sinne dieses Ubereinkommens gilt jede Art von Arbeit
oder Dienstleistung, die von einer Person unter Androhung irgendeiner Strafe verlangt wird
und fur die sie sich nicht freiwillig zur Verfiigung gestellt hat.”

Ausdrucklich hat die ILO in ihren Stellungnahmen immer wieder darauf hingewiesen, dass
"Strafe" gem. dieser Definition nicht in dem engen Begriff strafrechtlicher Sanktionen zu

verstehen ist, sondern vielmehr:

- auch die Form eines Verlustes von Rechten und Privilegien an nehmen kann;

Strafen i.S. der ILO-Definition von Zwangsarbeit kdnnen auch psychischer Natur sein (etwa
die Androhung eines empfindlichen Ubels); als Beispiele werden genannt:

- finanzielle Strafen;

- die Denunzierung bei den Behdrden;

- der Ausschluss von zukinftiger Beschéftigung;

- ausdrticklich auch der “ Ausschluss aus dem gemeinschaftlichen und sozialen Leben”;
- der “Entzug von Nahrung, Unterkunft oder sonstigen Notwendigkeiten”;

- die “ Versetzung an einen Arbeitsplatz mit noch schlechteren Arbeitsbedingungen”

- und schlief3lich der “Verlust des sozialen Status’ [33]

Zwangsarbeit ist somit jegliche Arbeit oder Dienstleistung, die unter Androhung einer Strafe
(gem. der hier gegebenen weiten Begriffs-Extension) verlangt wird. Sie wird nicht freiwillig
verrichtet.

Das Soziagesetzbuch (SGB) Zweites Buch (I1) - Grundsicherung fir Arbeitssuchende -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. 1 S. 2954) und die Fortentwicklung
der Grundsicherung fur Arbeitssuchende (Bundestagsdrucksache 16/1410 am 01. Juni 2006
vom Bundestag beschlossen) sehen empfindliche Sanktionen im Falle der Ablehnung einer

8



Arbeitsgelegenheit durch einen Arbeitsuchenden vor, die ihn in seiner ohnehin schon prekéren
meateriellen Existenz bedrohen.

In den "Richtlinien zur Forderung des Programms der Arbeitsgelegenheiten gemd3 § 16
Absatz 3 SGB Il Einsatz der Aktiv-Jobs in Hamburg" der Hamburger Arbeitsgemeinschaft
SGB 11 vom Mérz 2006 heifdt es unter "7. Grundsdtze" hierzu ausdrucklich:

"Die Arbeitsgelegenheiten dienen neben der Forderung sozialer und beruflicher Fahigkeiten
auch der Uberprifung der Arbeitsfahigkeit und -bereitschaft. Bei Weigerung eine
Arbeitsgelegenheit  aufzunehmen oder fortzufihren, werden die Lestungen des
Arbeitdosengeldes 11 gekirzt. Bei jungen Menschen unter 25 entfallt diese Leistung fir drel
Monate."

Exekutiert werden diese Sanktionen durch die Mitarbeiterlnnen der Offentlichen
Verwaltungen. Dabei verbietet das ILO-Ubereinkommen C029 in seinem Artikel 6 ein
derartiges Vorgehen ausdriicklich. Wir lesen dort:

"Beamte der Verwaltung durfen, auch wenn es ihre Aufgabe ist, die ihrer Verantwortung
unterstellte Bevolkerung zur Annahme von Arbeit irgendeiner Form zu ermuntern, weder auf
die Gesamtbevolkerung noch auf einzelne Personen einen Druck ausiiben, um sie zur
Arbeitdeistung flr Einzelpersonen oder private Gesellschaften und Vereinigungen zu
veranlassen."

Gibt der Arbeitdose nun - um die Bedrohung seiner materiellen Existenz ab zu wenden - dem
Druck der Arbeitss und Sozialverwaltung nach und lasst sich in eine "Arbeitsgelegenheit”
zwingen, findet er sich in einer Situation der Deklassierung und Rechtlosstellung wieder.
"Ein-Euro-Jobs" begrinden kein Arbeitsverhdltnis, sondern ein durch Verwaltungsakt
initiiertes  Offentlich-rechtliches Beschéftigungsverhdltnis eigener Art. Die Betroffen sind
deshab durch den Betriebsrat nicht vertreten und kdnnen - bel Dissens mit ihrem
"Arbeitgeber” - nicht ein Verfahren vor einem ordentlichen Arbeitsgericht anstrengen.

Einleitend hatte ich auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte aus dem Jahre 1948
hin gewiesen und die dort aufgestellte Forderung: "Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit." Wir
wissen, dass dies bei den "Ein-Euro-Jobs' in keiner Weise gegeben ist. Der Name sagt dies
schon. "Unkosten”, die der Arbeitsose "verursacht" - also seine Hilfe zum Lebensunterhalt,
die Mehraufwandsentschadigung und die an die Beschéftigungstrager ausgezahlten
Kopfpauschalen - werden der Allgemeinheit aufgebirdet, wahrend die Stellen, die von der
seiner Zwangsarbeit profitieren, keinen Cent hierfir zu entrichten haben.

Es liegen in dieser Faktoren-Konstellation zwei weitere VerstéRe gegen das Ubereinkommen
C029 vor, die im Zusammenhang gesehen werden miissen. Erstens hétte sich die Arbeits- und
Sozialbehdrde gem. Artikel 9 ¢ davon Uiberzeugen miissen,

dass "es unmdglich gewesen ist, freiwillige Arbeitskréafte fir die Arbeit oder Dienstleistung zu
erhalten, obgleich die angebotenen Léhne und dbrigen Arbeitsbedingungen denjenigen
wenigstens gleichwertig waren, die in dem betreffenden Gebiete fur Arbeiten oder
Dienstleistungen gleicher Art tblich sind.”



Nachdem sie dies getan hat oder nicht - faktisch aber: freiwillige Arbeitskrafte fur die
auszufihrenden Arbeiten oder Dienstleistungen nicht gefunden hat, sind die
Dienstverpflichteten selbstverstandlich mit "gleichem Lohn fir gleiche Arbeit" zu entlohnen.
In Art. 14 Abs. 1 des Ubereinkommens C029 liest sich das so:

"Zwangs- oder Pflichtarbeit (ist) in allen ihren Formen in Geld zu vergiten, und zwar zu
Sitzen, die weder niedriger sind als die fur gleichartige Arbeit in dem Gebiete der
Arbeitsverrichtung, noch niedriger als die im Anwerbungsgebiet blichen Satze."

Meine Damen und Herren,

diese VerstoRe gegen das Ubereinkommen C029 der International Labour Organization sind
samtlich gegeben. In der Bundesrepublik inzwischen 600.000fach durch die
Dienstverpflichtung von Arbeitdosen zu Mal3nahmen gem. 8§ 16.3 SGB Il. In unbekannter
Zahl liegen Verstole gegen das Ubereinkommen C029 durch die Dienstverpflichtung von
Strafgefangenen zu Gunsten privater Unternehmen zu einem Bruchteil des reguléaren Lohnes
vor. Auch Asylbegehrende werden gem. 8 5 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) fur
eine Aufwandsentschadigung von 1,05 Euro pro Stunde dienstverpflichtet. [34]

Der Vewadtungsrat der ILO hat die volkerrechtswidrige Arbeitsausbeutung von
Strafgefangenen in Deutschland seit 1991 in nicht weniger as zehn Vorgangen kontinuierlich
angeprangert, ohnedass sich etwas gedndert hitte. Auch auf die dem Ubereinkommen C029 zu
wider laufende Dienstverpflichtung von Asylbegehrenden hat der Verwaltungsrat bereits die
Kohl-Regierung zu Anfang der 1990-er Jahre aufmerksam gemacht. Eine Anfrage bei proasyl
hat mir bestétigt, dass dieses volkerrechtswidrige Instrument des Asylbewerberleistungs-
gesetzes von einigen Trégerkommunen weiterhin exekutiert wird.

Eine Beschwerde gegen die Mal3nahmen gem. § 16.3 SGB |l (sog. "Ein-Euro-Jobs’) ist
bislang nicht vor den Verwaltungsrat der ILO gebracht worden. Die Verfassung der 1LO lésst
keine Individualbegehren, sondern lediglich Verbandsbeschwerden zu. Diese kdnnen
namentlich durch die deutschen Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberverbénde vorgebracht werden.
[35] Dass eine Beschwerde durch einen Arbeitgeberverband nicht zu erwarten ist, bedarf
keiner weiteren Erlauterung. Aber auch die deutschen Gewerkschaften zeigen sich nicht
gewillt, ihrer Pflicht und Verantwortung nach zu kommen.

Gegenwartig entsendet die deutsche Arbeitnehmerseite Ursula Engelen-Kefer  zur
Internationalen Arbeitskonferenz nach Genf. Frau Engelen-Kefer war zwischen 1990 und 2005
die stellvertretende Vorsitzende des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB), sie sitzt im
Bundesvorstand der SPD und ist im September 2006 as Vorsitzende des
Selbstverwaltungsrates der Bundesagentur fur Arbeit (BA) offiziell verabschiedet worden. Der
Vorstandsvorsitzende der BA, Frank Weise, dankte ihr bei dieser Gelegenheit dafir, dass sie
"auch die Reform der BA in den vergangenen Jahren aktiv unterstiitzt" habe. Wir dirfen nicht
erwarten, dass Frau Engelen-Kefer Gesetze, fur die ihre eigene Partel verantwortlich zeichnet
und bel deren verwaltungsmaidiger Exekution sie tatkraftig mit geholfen hat, zum Gegenstand
eines Beschwerdeverfahrens vor dem Verwaltungsrat der ILO machen wird. [36]

Das Ubereinkommen C029 spricht jedoch eine zu deutliche Sprache, alsdass wir es ignorieren
konnten, und die Empfehlungen des Sachverstdndigenausschusses der ILO tun dies auch. In
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einem die Republik Irland betreffenden Vorgang hat der Sachversténdigenausschuss in 2001
noch einmal - fir den hier verhandelten Zusammenhang instruktiv - deutlich gemacht, womit
ein VerstoR3 gegen das Ubereinkommen C029 gegeben ist. Dort heifit es:

"In einem Fall, in dem eine objektive Stuation der 6konomischen Einschrénkungen gegeben
ist, die zwar nicht durch die Regierung verursacht worden ist, aber durch die Regierung
ausgebeutet wird, indem sie ein Ubermanig niedriges Niveau der Vergitung (excessively low
level of remuneration) anbietet, kann sie gewissermal3en fir_eine Stuation verantwortlich
gemacht werden, die sie nicht verursacht hat. Auf3erdem kann sie dafir verantwortlich
gemacht werden, 6konomische Einschrankungen zu erzeugen und zu verschlimmern, wenn die
Zahl der Menschen, die durch die Regierung zu UbermdfRig niedriger Bezahlung (at
excessively low rates of pay) verdingt wurden und die Quantitét der Arbeit die von solchen
Beschaftigten ausgefihrt wurden, einen Verdrangungs-Effekt auf die Stuation andere
Menschen hatte und dazu gefiihrt hat, dass sie ihre regularen Jobs verloren haben und sich
identischen 6konomische Einschrénkungen gegenuber sehen.” [37]

Hier haben wir die durch die Situation des massenhaften Arbeitszwanges via "Ein-Euro-Jobs’
gegebene Situation "in a nutshell”. Esist - unter Rekurs auf unsere weiter oben angestellten
volkswirtschaftlichen Beobachtungen im européischen Vergleich - Uberhaupt die Frage zu
stellen, ob die Bundesregierung die "objektive Stuation der 6konomischen Einschrankungen™
nicht vielleicht doch selbst verursacht hat. Unabhéngig davon, ob die deutschen
Gewerkschaften sich besinnen oder nicht und unabhéngig davon, ob die Bundesregierung sich
durch die Empfehlungen der ILO gebunden sieht oder nicht: volkerrechtsverbindliche
Abkommen besitzen Rechtskraft und wir konnen und werden uns vor deutschen Gerichten
darauf berufen und sollten auch diese sich verstockt zeigen - die Erfahrung lehrt uns, dass dies
durchaus wahrscheinlich ist - werden wir unser Anliegen bis vor den Européischen Gerichtshof
fur Menschenrechte (EUGHMR) bringen.

Meine Damen und Herren,

wir hatten zu Anfang Karl Jaspers zitiert: "Das MaR der Offentlichkeit ist Kriterium der
Freiheit".

Helfen Sie mit, die notwendige Offentlichkeit her zu stellen, damit eine deutsche Politik, die
demokratische Grundsdtze missachtet, gegen internationale Abkommen verstofit und die
Interessen eines Groldteils der Burger verrét, offenbart wird! Wer sollte diesen Beruf
Ubernehmen, wenn nicht Sie als kritische Sozialwissenschaftlerlnnen??

Sozialpadagogische Hilfdeistungen fur die "Erniedrigten und Beleidigten” (Fjodor M.
Dostojewskij) sind fraglos hochwichtig. Sie dirfen jedoch nicht dahin kommen eine
menschenwidrige Politik zu legitimieren!

Lassen Sie mich mit einem Zitat von Dietrich Bonhoeffer (1906-1945) schlief3en, dessen
theologisches Berufsethos wohl auch den sozialpadagogisch Téatigen gut zu Gesichte steht:

"Es kann der Moment kommen, da muss man nicht nur die Opfer unter dem Rad verbinden,
sondern dem Rad selbst in die Speichen fallen. Wenn ein Wahnsinniger mit dem Auto durch
die Strafen rast, kann ich mich als Pastor nicht damit zufrieden geben, die Uberfahrenen zu
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trosten oder zu beerdigen, sondern ich muss dazmischen springen und ihn stoppen. Den
Christen rufen nicht erst die Erfahrungen am eigenen Leibe, sondern schon die Erfahrungen
am Leibe der Brider zur Tat und zum Mitleiden.” (aus dem Jahr 1933) [38]

| ch danke I hnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

Kontakt:
Thomas Meese
Bornheide 81
22549 Hamburg

<redaktion@forced-labour.de>
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